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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Владимирской области

"Об областном бюджете на 2016 год и на плановый

период 2017 и 2018 годов"
Проект областного бюджета на 2016-2018 годы разработан в соответствии с требованиями Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 04 декабря 2014 года, поручения Президента Российской Федерации от 11 марта 2015 года № Пр-417ГС, а также постановления администрации области от 14 июля 2015 года № 686 о налоговой, бюджетной и долговой политике Владимирской области на 2016-2018 годы, одобренного постановлением Законодательного Собрания области от 29 июля 2015 года № 190.
Основные характеристики областного бюджета на 2016-2018 годы
Основные характеристики областного бюджета на:

2016 год:

доходы – 43522,0 млн. рублей, расходы – 45951,3 млн. рублей, дефицит – 2429,3 млн. рублей; 
2017 год:

доходы – 44455,4 млн. рублей, расходы – 47628,8 млн. рублей, дефицит – 3173,4 млн. рублей (в том числе дефицит без учета условно утвержденных расходов – 2157,4 млн. рублей); 
2018 год:

доходы – 47063,5 млн. рублей, расходы – 49387,5 млн. рублей, дефицит – 2324,0 млн. рублей (в том числе дефицит без учета условно утвержденных расходов – 204,0 млн. рублей). 

Доходы областного бюджета на 2016-2018 годы
Проект областного бюджета на 2016-2018 годы основан на прогнозе социально-экономического развития области.

В соответствии с прогнозом темпы роста валового регионального продукта в 2016 году составят 102,2%, объема инвестиций – 101,8%, прибыли прибыльных организаций – 106,4%, фонда заработной платы – 104,2%.

При расчете объема доходов областного бюджета учтены изменения действующего законодательства, направленные в основном на поддержку малого и среднего бизнеса:

- принят закон области о предоставлении двухлетних "налоговых каникул" по упрощенной и патентной системам налогообложения для индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных и осуществляющих деятельность в производственной, научной, социальной сферах, а также в сфере бытовых услуг;
- расширен перечень видов деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения;
- снижены ставки для плательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения в виде доходов в отраслях сельского хозяйства, обрабатывающего производства, научной и социальной сферах, с 6% до 4%.

Принятие указанных изменений позволит субъектам малого предпринимательства инвестировать в свою деятельность около 60 млн. рублей.

В целях развития инвестиционных процессов на территории региона, ведущих к увеличению имущественных доходов, в 2016 году сохраняются льготы организациям, осуществляющим на территории области инвестиционную деятельность в соответствии с Законом области от 02 сентября 2002 года             № 90-ОЗ.

Сохранены льготы:

- в виде снижения ставки по налогу на прибыль с 18% до 13,5% учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, по налогу на имущество организаций – в отношении отделений почтовой связи, находящихся в сельской местности;

- по налогу на имущество организаций в отношении автомобильных дорог регионального значения, по транспортному налогу для сельскохозяйственных товаропроизводителей.

Установлена льгота по транспортному налогу для многодетных семей на один легковой автомобиль с мощностью двигателя не более 250 лошадиных сил или автобус с мощностью двигателя не более 200 лошадиных сил в размере 50% от суммы налога. 

В то же время, отменены льготы по транспортному налогу для владельцев автомобилей, срок эксплуатации которых составляет свыше 13 лет, а также в отношении автоколонн войскового типа в связи с их расформированием.

Общая сумма "налоговых расходов" областного бюджета оценочно составит в 2016 году 4972,3 млн. рублей, из них установленных Налоговым кодексом Российской Федерации – 3800,1 млн. рублей (76,4% общей суммы), законами Владимирской области – 1172,2 млн. рублей (23,6%).
При оценке параметров налоговых и неналоговых доходов областного бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов учитывалась передача на муниципальный уровень:

- налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов по нормативу 33%, городских округов - по нормативу 5%, сельских поселений - по нормативу 3%;

- доходов от акцизов на нефтепродукты в бюджеты муниципальных образований, осуществляющих полномочия в сфере дорожного хозяйства, по дифференцированным нормативам отчислений исходя из зачисления в местные бюджеты 10% налоговых доходов консолидированного бюджета области от указанного налога;

- налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в бюджеты муниципальных районов по нормативу 15%.

С учетом указанных факторов общий объем налоговых и неналоговых доходов областного бюджета составит в 2016 году 32537,6 млн. рублей (105,3% к 2015 году), в 2017 году – 35281 млн. рублей, в 2018 году – 38005,1 млн. рублей. 
Почти 70% доходов областного бюджета сформировано за счет налога на доходы физических лиц (38%) и налога на прибыль организаций (28%). По налогу на доходы физических лиц планируется поступление в областной бюджет в 2016 году в сумме 12438,1 млн. рублей, с приростом на 3,5% к уровню 2015 года. По налогу на прибыль организаций прогноз составляет 9007,9 млн. рублей, с приростом 6,9% к уровню 2015 года. 

Более 26% доходов приходится на три источника: налог на имущество организаций (10%), акцизы (9,9%) и налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (7%).

Доходы дорожного фонда прогнозируются на 2016 год в сумме 4133,1 млн. рублей (109,7% к уровню 2015 года), на 2017 год – 4873,3 млн. рублей, на 2018 год – 4577,8 млн. рублей. Основным источником поступлений в дорожный фонд являются доходы от уплаты акцизов на бензин автомобильный, дизельное топливо, масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей.

Объем безвозмездных поступлений предусмотрен в соответствии с проектом федерального бюджета на 2016 год в сумме 10984,5 млн. рублей (106,4% к 2015 году), на 2017 год – 9174,4 млн. рублей (по закону о федеральном бюджете на 2015 – 2017 годы), на 2018 год - 9058,5 млн. рублей (на уровне 2017 года).
Большую часть безвозмездных поступлений составляют дотации - 4795,5 млн. рублей (43,6%) и субвенции – 3472,1 млн. рублей (31,6%). На долю субсидий приходится 21,0% безвозмездных поступлений областного бюджета (2302,7 млн. рублей), из которых 73% составляет государственная поддержка сельского хозяйства (1679,3 млн. рублей).
Общий объем доходов областного бюджета прогнозируется на 2016 год в сумме 43522,0 млн. рублей (105,6% к 2015 году), на 2017 год – 44455,4 млн. рублей, на 2018 год – 47063,5 млн. рублей.

Расходы областного бюджета на 2016-2018 годы
По проекту областного бюджета на 2016 год расходы предусмотрены в сумме 45951,3 млн. рублей (105,1% к 2015 году), на 2017 год – 47628,8 млн. рублей, на 2018 год – 49387,5 млн. рублей.
Основную долю в расходах областного бюджета занимают расходы на образование, здравоохранение, социальную политику, межбюджетные трансферты общего характера – 73,4% (33733,8 млн. рублей в 2016 году).
На реализацию указов Президента Российской Федерации в проекте областного бюджета на 2016 год предусмотрено 10619 млн. рублей (106,7% к уровню 2015 года), на 2017 год – 11915 млн. рублей, на 2018 год – 12767 млн. рублей.
На образование в 2016 году планируется направить из областного бюджета 11080,4 млн. рублей (104,0% к 2015 году), в 2017 году – 11661,1 млн. рублей, в 2018 году – 12179,8 млн. рублей.

Основные направления расходов – это финансовое обеспечение из областного бюджета реализации основных общеобразовательных программ в школах (4669,2 млн. рублей) и дошкольных образовательных организаций (2677 млн. рублей).

Предусмотрены ассигнования на строительство школ в Гусь-Хрустальном и Петушинском районах и внешкольного учреждения в г.Владимире (205 млн. рублей).

Запланировано 3,5 млн. рублей на приобретение школьных автобусов.

Предусмотрено в 2016 году 291,3 млн. рублей на оздоровление детей и подростков (101% к 2015 году), в том числе:

на отдых многодетных семей в Словении и Крыму – 45 млн. рублей;

на премирование лучших загородных лагерей – 3 млн. рублей.

С использованием установленных программно-технических средств будет осуществляться организация дистанционного образования детей-инвалидов. Впервые планируется проведение регионального сетевого конкурса "Домашняя школа" среди детей-инвалидов. На указанные мероприятия предусмотрено 1,7 млн. рублей. 

На среднее профессиональное образование будет направлено 1536 млн. рублей, что позволит обеспечить экономику области квалифицированными рабочими кадрами и специалистами среднего звена (16749 человек).

Для участия в реализации международного движения развития профессионального образования предусматривается оплата ежегодного членского взноса Союзу "Агентство развития профессиональных сообществ и рабочих кадров "Ворлдскиллс Россия" в сумме 250 тыс. рублей.
С 01 января 2016 года в областном бюджете планируются средства на государственную поддержку муниципальных общеобразовательных организаций, внедряющих инновационные образовательные программы, в объеме 5 млн. рублей ежегодно из расчёта 500 тыс. рублей на учреждение-победителя областного конкурса.

Предусмотрено софинансирование полномочий органов местного самоуправления на оплату труда педагогических работников муниципальных образовательных организаций дополнительного образования детей – 27,7 млн. рублей. 

Расходы областного бюджета на здравоохранение в 2016 году составят 8418,9 млн. рублей (102,5% к 2015 году), в 2017 году – 8591,5 млн. рублей, в 2018 году – 8549,2 млн. рублей.

Ассигнования предусмотрены по следующим основным направлениям:

- строительство фельдшерско-акушерских пунктов в сельской местности – 76,2 млн. рублей;

- предоставление специализированной медицинской помощи по социально значимым заболеваниям (туберкулез, ВИЧ-инфекции, гепатиты В и С, наркологические заболевания, психические расстройства, дерматовенерологические заболевания, патологоанатомическая служба, акушерство и гинекология, паллиативная помощь) – 1633,9 млн. рублей;
 - оказание медицинской помощи гражданам Российской Федерации, не идентифицированным и не застрахованным в системе обязательного медицинского страхования, – 562 млн. рублей;

- приобретение оборудования и проведение ремонтов в больницах – 223,8 млн. рублей;

- оказание дорогостоящих видов помощи больным сосудистыми заболеваниями – 60 млн. рублей;

- обеспечение отдельных категорий граждан бесплатными и льготными медикаментами –1085,9 млн. рублей;

- оказание специализированной скорой медицинской помощи – 133,2 млн. рублей;

- санаторно-оздоровительная помощь – 25,8 млн. рублей;

- заготовка, переработка, хранение донорской крови и ее компонентов – 177,6 млн. рублей;

- обеспечение деятельности  четырех домов ребенка – 231,8 млн. рублей;

- страховые взносы за неработающее население – 3965,2 млн. рублей;

- единовременная компенсационная выплата молодым врачам до 35 лет – 20 млн. рублей (по 100 тыс. рублей на 200 специалистов);
- единовременные компенсационные выплаты фельдшерам и акушерам фельдшерско-акушерских пунктов – 20 млн. рублей (по 500 тыс. рублей), что позволит дополнительно привлечь в отрасль 40 человек;

- социальная поддержка врачей, среднего медперсонала при ипотечном жилищном кредитовании – 32 млн. рублей.

На социальную политику запланировано в 2016 году 10840,8 млн. рублей (109% в 2015 году), в 2017 году – 10739,4 млн. рублей, в 2018 году – 10828,7 млн. рублей.

Средства выделены:
- на предоставление государственных услуг в учреждениях социального обслуживания пожилых граждан и инвалидов – 1799,9 млн. рублей;

- на завершение капремонта Вязниковского дома-интерната – 112,4 млн. рублей (ввод в декабре 2016 года);

- на социальные выплаты гражданам – 8509,5 млн. рублей, из них:
       на поддержку материнства и детства – 2633,7 млн. рублей;

       на поддержку пожилых граждан (ветераны, труженики тыла, жертвы политических репрессий) – 3365,9 млн. рублей;

       на помощь малоимущим гражданам, в том числе по оплате жилищно-коммунальных услуг – 908,1 млн. рублей;

       на поддержку безработных граждан – 445,2 млн. рублей.

Предусмотрено 155 млн. рублей на приобретение жилья для детей-сирот (106% к 2015 году).

Сохранены все социальные выплаты гражданам, в том числе вдовам отдельных категорий граждан, супругам – юбилярам.

Увеличены расходы областного бюджета на 20 млн. рублей на поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций, общий объем расходов на эти цели составит в 2016 году 143,2 млн. рублей.

Расходы на культуру составят в 2016 году 1133,2 млн. рублей (125,2% к 2015 году), в 2017 году – 1556,4 млн. рублей, в 2018 году – 1717,6 млн. рублей.

Данные средства направлены на финансирование театров, музеев, библиотек, а также на реализацию Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 587 в части оплаты труда работникам культуры.

Предусмотрены субсидии местным бюджетам в сумме 50 млн. рублей на ремонт учреждений культуры в малых городах и сельских поселениях.

Запланировано 15,4 млн. рублей на обеспечение деятельности Гороховецкого историко-архитектурного музея.

Выделено 10 млн. рублей на реализацию творческих проектов на селе в сфере культуры.

Запланировано 1,8 млн. рублей на подготовку документации для включения г. Гороховца в список всемирного наследия "ЮНЕСКО". Эти средства позволят дополнительно привлечь из федерального бюджета 10,9 млн. рублей.

Кроме того, при наличии Соглашения с Министерством культуры Российской Федерации в рамках подготовки к празднованию 850-летия города  Гороховец будут выделены дополнительно средства на развитие его инфраструктуры (в настоящее время данные ассигнования числятся в составе зарезервированных средств на участие области в федеральных программах, что позволит привлечь дополнительно из федерального бюджета оценочно 2500 млн. рублей на указанные цели).

На физическую культуру и спорт предусмотрено в 2016 году 368,6 млн. рублей (102,1% к 2015 году), в 2017 году – 360,5 млн. рублей, в 2018 году – 363,1 млн. рублей.

Запланировано 67,5 млн. рублей на софинансирование строительства 6 муниципальных объектов спорта (г. Владимир, г. Муром, г. Гороховец, Камешковский и Петушинский районы), 80 млн. рублей - на строительство 3 объектов областной собственности, 18 млн. рублей – субсидия для футбольной команды "Торпедо-Владимир"; 2 млн. рублей – на реализацию в области комплекса "ГТО"; 7,4 млн. рублей – на оказание поддержки спортивным организациям, осуществляющим подготовку спортивного резерва для сборных команд Российской Федерации.
В рамках областной адресной инвестиционной программы (2424 млн. рублей) бюджетные инвестиции предусмотрены на объекты образования (205 млн. рублей), здравоохранения (76,1 млн. рублей), социальной защиты (112,4 млн. рублей), спорта (147,5 млн. рублей); на жилищное строительство (462,6 млн. рублей, в том числе социальное жилье (220 млн. рублей), переселение граждан из аварийного жилья (210,7 млн. рублей), развитие малоэтажного строительства (31,8 млн. рублей)); на инфраструктуру к земельным участкам для многодетных семей (74,4 млн. рублей); на строительство газопроводов и сетей водоснабжения на селе (78 млн. рублей); на дорожное строительство (747 млн. рублей). Улучшат жилищные условия в 2016 году 1,7 тыс. человек, на социальные выплаты которым будет направлено из областного бюджета 1037,9 млн. рублей.

На поддержку национальной экономики выделено в 2016 году 8421,4 млн. рублей (105,4% к 2015 году), в 2017 году – 8974 млн. рублей, в  2018 году – 9121,5 млн. рублей.

Основные расходы – дорожное хозяйство - 4133,1 млн. рублей  (109,7% к 2015 году), сельское хозяйство – 2344 млн. рублей (100% к 2015 году), малый  и средний бизнес – 235 млн. рублей (111% к 2015 году).
Расходы на капитальный ремонт, ремонт и содержание региональных дорог составят в 2016 году 2835 млн. рублей (103,5% к уровню 2015 года). Продолжится строительство Лыбедской магистрали, планируется строительство обхода д. Бараки (432,2 млн. рублей), продолжится строительство сельских дорог (113,6 млн. рублей). Финансовая помощь муниципальным образованиям, в том числе на ремонт дворовых территорий, в 2016 году выделяется в сумме 663,6 млн. рублей.

Предусмотрены дополнительные средства в сумме 41,5 млн. рублей на проезд граждан по социальным проездным билетам в связи с увеличением численности льготных категорий граждан и на компенсацию разницы в тарифах пригородным пассажирским компаниям в связи с установлением тарифов для населения ниже экономически обоснованного уровня (в целом расходы на проезд транспортом общего пользования льготных категорий граждан составят в 2016 году 239 млн. рублей); в сумме 3,7 млн. рублей – на закупку газомоторной техники. 

Основными направлениями поддержки сельского хозяйства останется реализация инвестиционных проектов в отраслях животноводства и растениеводства. Продолжится поддержка развития альтернативных видов животноводства – начнет реализацию продукции кролиководческое предприятие ООО "Ковровский кролик", планируется строительство фермы по выращиванию мяса индейки в Ковровском районе. Продолжится субсидирование развития товарного рыбоводства – планируется зарыбление 30 водоемов области, реализация 5 крупных инвестиционных проектов по производству товарной аквакультуры.

Строительство и введение в эксплуатацию современных картофелехранилищ в ОАО "Агропромышленная фирма "Россия" в Гусь-Хрустальном районе и ОАО ПЗ "Илькино" в Меленковском районе позволит обеспечить регулярное снабжение населения области картофелем местного производства.
Особое внимание будет уделено обеспечению благоприятной противоэпизоотической обстановке - продолжится финансирование мероприятий по оздоровлению стада крупного рогатого скота от лейкоза, строительству и содержанию мест захоронения биологических отходов в скотомогильниках.

Безусловным приоритетом в государственной поддержке сельского хозяйства остается поддержка малых форм хозяйствования на селе, включая поддержку начинающих фермеров и развитие семейных животноводческих ферм.

В целях дополнительной  поддержки  сельского хозяйства предусмотрено 130 млн. рублей (на развитие логистической инфраструктуры, развитие производства товарной аквакультуры и выполнение условий софинансирования ожидаемых к привлечению субсидий из федерального бюджета).

Предусмотрено 100 млн. рублей на взнос в уставный капитал АО "Владагролизинг".

Для повышения инвестиционной привлекательности области запланировано 50 млн. рублей на обустройство инфраструктуры инвестиционных площадок через увеличение уставного капитала АО "Корпорация развития Владимирской области".
В целях поддержки малого бизнеса предусмотрено 16,8 млн. рублей на грантовую поддержку начинающих предпринимателей. Для создания или модернизации производства товаров (работ, услуг) субъектами малого бизнеса, запланировано 153,5 млн. рублей на субсидирование части затрат, связанных с приобретением или лизингом оборудования.      

На жилищно-коммунальное хозяйство в 2016 году планируется направить 746,6 млн. рублей. Приоритетным направление расходования бюджетных средств является улучшение жилищных условий граждан. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство предусмотрены с учетом завершения в 2017 году мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.

Кроме того, предусмотрен механизм обеспечения участия области в федеральной программе энергосбережения и развития ЖКХ (до 700 млн. рублей за счет поступления доходов от продажи газопроводов и объектов газового хозяйства), а также развития моногородов (157,3 млн. рублей – средства областного бюджета, которые позволят привлечь дополнительно в бюджет области из Фонда развития моногородов 636,4 млн. рублей).
В целом для привлечения дополнительных субсидий из федерального бюджета, не распределенных по регионам проектом федерального бюджета на 2016 год, запланировано 275 млн. рублей на участие области в федеральных программах (поддержки малого бизнеса, развития моногородов, строительство объектов спорта, образования, здравоохранения и т. д.).  

Увеличена доля расходов областного бюджета на реализацию программы по переселению граждан из аварийного жилья (22,6 млн. рублей), а также предусмотрено 27,5 млн. рублей в качестве взноса в некоммерческую организацию "Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Владимирской области".

Реализация мероприятий в области жилищного хозяйства позволит получить следующие результаты:

улучшить условия проживания в 2016 году 448 гражданам, переселяемых из жилых помещений общей площадью 7,6 тыс. кв. метров, в 2017 году – 180 гражданам из жилых помещений общей площадью 3,2 тыс. кв. метров. Ликвидацию аварийного жилья, признанного в установленном порядке после 1 января 2012 года аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, планируется завершить до 1 сентября 2017 года;

приобрести жилые помещения и построить социальное жилье для 544 граждан с низкими доходами, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий;

предоставить гражданам 339 ипотечных жилищных кредитов.
В целях развития инициатив населения предусмотрены расходы областного бюджета в сумме 25,6 млн. рублей с направлением их на благоустройство сельских населенных пунктов по формуле 50 на 50%.

Система межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам муниципальных образований Владимирской области        ориентирована          на необходимость           обеспечения           равных   условий  получения жителями 

государственных и муниципальных услуг в рамках переданных государственных полномочий и вопросов местного значения. Реализации указанной цели способствует предоставлению из областного бюджета межбюджетных трансфертов, из которых субвенции занимают 61%, дотации - 20,3% и субсидии - 18,4%.
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