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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Владимирской области 

"Об исполнении областного бюджета за 2015 год"

Налоговая и бюджетная политика Владимирской области в 2015 году была направлена на обеспечение выполнения всех закрепленных за регионом расходных обязательств.
Основные показатели исполнения областного бюджета за 2015 год

тыс. рублей

	Показатели
	Утверждено (в ред. Закона Владимирской области от 28.12.2015 № 189-ОЗ)
	Кассовое исполнение
	Процент исполнения

к плану по закону
	Процент исполнения

к 2014 году


	Доходы
	45 102 658,60
	45 865 151,57
	101,7
	108,4

	Расходы
	47 604 897,00
	45 088 199,46
	94,7
	104,3

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 2 502 238,4
	+ 776 952,11
	х
	х


Доходы областного бюджета в 2015 году исполнены с ростом на 8,4% к 2014 году, расходы областного бюджета – с ростом на 4,3%. Сложившийся уровень исполнения расходов в сравнении с утвержденным планом обусловлен экономией в результате проведения торгов по контрактным обязательствам, заявительным характером осуществления расходов на предоставление льгот отдельным категориям граждан.
Рост валового регионального продукта в 2015 к отчету 2014 года составил 102,2%. Инвестировано в экономику области за счет всех источников 80,5 млрд. рублей (106,4% к уровню 2014 года). Положительная динамика макроэкономических показателей позволила обеспечить рост налоговых и неналоговых доходов областного бюджета (109,6% к 2014 году), их объем за 2015 год составил  32,7 млрд. рублей или 71,4% в общем объеме доходов.
Межбюджетных трансфертов из других бюджетов зачислено в областной бюджет 13,1 млрд. рублей (105,8% к 2014 году) или 28,6% доходов областного бюджета.
В целом принятые бюджетные обязательства исполнены в полном объеме, просроченная кредиторская задолженность отсутствует.
В 2015 году была сформирована структура расходов областного бюджета, в наибольшей степени соответствующая решению следующих задач, - созданию условий для экономического развития Владимирской области, оказанию качественных государственных услуг, обеспечению социальной стабильности.

Расходы областного бюджета в 2015 году на социальную сферу составили 30783,1 млн. рублей или 68,3% от общего объема расходов, в том числе на образование направлено 11093,1 млн. рублей (24,6%), социальную политику – 9968,6 млн. рублей (22,1%), здравоохранение – 8375,2 млн. рублей (18,6%), культуру – 858,6 млн. рублей (1,9%), физическую культуру и спорт – 453,3 млн. рублей (1,0%).
Расходы на поддержку реального сектора экономики составили за отчетный год 9749,3 млн. рублей или 21,6 % от общего объема расходов, в том числе на дорожное хозяйство выделено 4902,8 млн. рублей (10,9%), сельское хозяйство – 2019,6 млн. рублей (4,5%), жилищно-коммунальное хозяйство – 999,1 млн. рублей (2,2%).

Приоритет бюджетной политики - исполнение майских указов Президента Российской Федерации.

Выполнены показатели "дорожных карт" в части заработной платы работников образования, здравоохранения, культуры, социального обслуживания к уровню среднемесячного дохода от трудовой деятельности по области за 2015 год (21,3 тыс. рублей). 

Средняя зарплата учителей составила 23,5 тыс. рублей (110% к среднему доходу от трудовой деятельности). У педагогических работников дошкольных образовательных учреждений она составила 20,6 тыс. рублей (100 % к средней по общему образованию), у педагогических работников среднего профессионального образования – 22,4 тыс. рублей (105,2% к среднемесячному доходу от трудовой деятельности при целевом показателе 90%).

Аналогичная ситуация по работникам учреждений культуры, средняя зарплата которых составила 17,2 тыс. рублей (80,8% к среднемесячному доходу от трудовой деятельности при целевом показателе 68%).

Выполнены показатели "дорожной карты" по социальным работникам (16 тыс. рублей).
Задача по увеличению заработной платы медицинских работников реализуется опережающими темпами и составляет у врачей 38,9 тыс. рублей, что соответствует 182,6% к среднемесячному доходу от трудовой деятельности при целевом показателе 162,2%.

Также опережает "дорожные карты" средняя зарплата среднего и младшего медицинского персонала.

Реализуются введенные с 2015 года за счет средств областного бюджета новые меры поддержки медицинских работников в целях привлечения и закрепления специалистов в государственные учреждения здравоохранения. 

В частности, на льготное ипотечное кредитование врачам и среднему медицинскому персоналу направлено 20,6 млн. рублей, воспользовались данной льготой 60 медиков. 

Получили единовременные компенсационные выплаты в размере 500 тыс. рублей 6 фельдшеров и акушеров ФАПов в возрасте до 35 лет. На эти цели направлено 3 млн. рублей.

В 2015 году заключены договоры целевого обучения 80 студентов в медицинских ВУЗах с предоставлением им единовременной компенсационной выплаты в размере 12 тыс. рублей. 

В 2015 году на 23,9% к уровню 2014 года увеличены расходы на бесплатное и льготное обеспечение лекарственными средствами отдельных категорий граждан, которые  составили 1,3 млрд. рублей. 
В рамках реализации послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 3 декабря 2015 года учреждениями здравоохранения области были приобретены 30 автомобилей скорой медицинской помощи класса "В" и 11 легковых автомобилей для амбулаторно-поликлинической службы. На указанные цели направлено 98,2 млн. рублей.

   Также в 2015 году в области организована доставка пациентов в Центр амбулаторного диализа. Расходы на транспортировку больных с хронической почечной  недостаточностью  для проведения процедуры гемодиализа составили 20,7 млн.рублей, из них на сумму 18 млн. рублей приобретено 19 единиц автотранспорта.

Для фтизиатрической службы приобретено 3 единицы санитарного автотранспорта на сумму 1,4 млн.рублей.
В целях наиболее полного охвата диспансеризацией населения области в 2015 году закуплено 9 рентген аппаратов с цифровой системой получения и обработки рентгеновских изображений с направлением на указанные цели 60,1 млн. рублей.   

На обеспечение выполнения поручения Президента Российской Федерации по обеспечению местами в детских дошкольных учреждениях  выделено 747 млн. рублей (133% к уровню 2014 года). Обеспечен ввод нового корпуса детского сада № 68 в г. Владимире на 85 мест и приобретено здание детского сада №31 (10 мест) в с. Колпь Гусь-Хрустального района. В 2015 году завершены работы по строительству дошкольного учреждения в г. Камешково (235 мест) и реконструированы 6 детских садов в г. Коврове (60 мест), г. Муроме (164 места), г. Кольчугино (80 мест) и пос. Малыгино Ковровского района (20 мест). Дошкольные образовательные учреждения в мкр. Коммунар г. Владимира (115 мест), в г. Александрове (280 мест) и в г. Меленки (75 мест) останутся переходящими на 2016 год. 

К 1 сентября 2015 года введены в эксплуатацию 3 школы (п. Юрьевец, п. Достижение Ковровского района, п. Красная Горбатка).
На строительство новой школы в Юго-Западном микрорайоне г. Владимира из федерального бюджета привлечено в 2015 году 550 млн. рублей.

На строительство спортивных объектов направлено 400 млн. рублей (120% к уровню 2014 года), в том числе на строительство ледового дворца в г. Коврове и спортивного комплекса в г. Александрове.

Следующим приоритетом в реализации указов является обеспечение граждан жильем. На переселение граждан из аварийного фонда  направлено 424 млн. рублей, в том числе  привлечено из Фонда содействия реформированию ЖКХ (далее – Фонд ЖКХ) 196 млн. рублей. По данным Фонда ЖКХ показатель выполнения программы переселения во Владимирской области составляет 120%. С начала реализации программы введено в эксплуатацию 38 многоквартирных домов, переселено 2319 человек из 999 жилых помещений общей площадью 37,3 тыс. кв. метров.

Расходы бюджета области на обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков, предоставленных бесплатно для жилищного строительства многодетным семьям, в 2015 году составили 91 млн. рублей. Построены дороги к 51 участку в п. Юрьевец, городах Александров, Кольчугино и Муром, к 6 участкам в окр. Муром завершено строительство дороги и канализационных сетей, 33 участка в г. Покров обеспечены водопроводными сетями, 10 участков в г. Меленки – объектами водоотведения, 16 участков в г. Судогда – водопроводными, канализационными и электросетями, 21 участок в г. Суздале – газовыми и водопроводными сетями, 15 участков в г. Собинке - газовыми и водопроводными сетями, 11 участков в г. Гусь-Хрустальный - сетями электро-, водо- и газоснабжения, 7 участков в г. Кольчугино– индивидуальными локальными очистными сооружениями. Получили субсидии 30 многодетных семей на строительство индивидуальных жилых домов экономического класса на общую сумму 21 млн. рублей.

В 2015 году на содержание и расширение сети дорог регионального и местного значения выделено 6,4 млрд. рублей с ростом 144% к уровню 2014 года. В 2015 году завершено строительство участка транспортной развязки на Ерофеевском спуске в г. Владимире, реконструированы мостовые переходы через реки Вежболовка и Семига в Собинском районе, введен в эксплуатацию пост весового контроля на автомобильной дороге Владимир - Гусь-Хрустальный – Тума, обеспечены подъезды с твердым покрытием к д. Злобино г. Владимира, д. Погост г. Коврова, д. Савино Киржачского района, д. Гороженово Ковровского района, пос. Клязьменский Петушинского района, введены после строительства и реконструкции 3 км автомобильных дорог по ул. Тургенева в г. Коврове и улицам Максимова-Ломако-Березовая в г. Кольчугино. 

В 2015 году получено 116,9 млн. рублей на развитие инвестиционной площадки в г. Камешково, которые направляются на строительство очистных и водозаборных сооружений,  инженерных сетей и объектов инфраструктуры для индустриального парка. Реализация проекта позволит к 2020 году привлечь порядка 8,5 млрд. рублей частных инвестиций и создать около 1000 новых рабочих мест.

Результатом бюджетной политики области стало сокращение дефицита областного бюджета с 10,6% от налоговых и неналоговых доходов по плану до 0% по фактическому исполнению бюджета. 
По итогам 2015 года  в полном объеме выполнено поручение Президента Российской Федерации от 11.03.2015 № Пр-417 ГС о принятии исчерпывающих мер по сокращению дефицитов бюджетов.
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