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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту закона Владимирской области

"Об областном бюджете на 2017 год и на плановый

период 2018 и 2019 годов"
Проект областного бюджета на 2017-2019 годы разработан в соответствии с требованиями Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 3 декабря 2015 года, поручения Президента Российской Федерации от 11 марта 2015 года № Пр-417ГС, а также постановления администрации области от 27 июня 2016 года № 550 о налоговой, бюджетной и долговой политике Владимирской области на 2017-2019 годы, одобренного постановлением Законодательного Собрания области от 27 июля 2016 года № 187.
Основные характеристики областного бюджета на 2017-2019 годы
Основные характеристики областного бюджета на:

2017 год:

доходы – 47837,6 млн. рублей, расходы – 50136,0 млн. рублей, дефицит – 2298,4 млн. рублей (6,3% к доходам областного бюджета без учета безвозмездных поступлений); 
2018 год:

доходы – 47463,2 млн. рублей, расходы – 49753,8 млн. рублей, дефицит – 2290,6 млн. рублей (6%);
2019 год:

доходы – 48665,4 млн. рублей, расходы – 50951,8 млн. рублей, дефицит – 2286,4 млн. рублей (5,8%).
Расходы на исполнение действующих обязательств обеспечены доходами в полном объеме, на исполнение новых обязательств – поступлениями по источникам финансирования дефицита бюджета. В ходе исполнения областного бюджета в 2017 году будет продолжена работа по консолидации бюджетных средств в целях сокращения дефицита областного бюджета. 
Доходы областного бюджета на 2017-2019 годы
Проект областного бюджета на 2017-2019 годы основан на базовом варианте прогноза социально-экономического развития области.

В соответствии с прогнозом темпы роста валового регионального продукта в 2017 году составят 101,9%, объема инвестиций – 105%, прибыли прибыльных организаций – 107%, фонда заработной платы – 104%.

Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов осуществлялось с учетом изменений, внесенных в налоговое и бюджетное законодательство и вступающих в силу с 1 января 2017 года:
1) в налоговое законодательство:

- снижение ставки налога на прибыль организаций с 18% до 17%;

- увеличение в 2 раза ставок акциза в отношении сидра, пуаре и медовухи, а также вин (за исключением игристых вин (шампанских));

- увеличение ставок акцизов на дизельное топливо на 29%;

- снижение ставки акциза на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей на 10%;

- сохранение на уровне 2016 года ставок акцизов на автомобильный бензин класса 5, на автомобильный бензин, не соответствующий классу 5, и прямогонный бензин;

- освобождение от налогообложения налогом на доходы физических лиц на срок до 31 декабря 2018 года физических лиц, оказывающих на индивидуальной основе по найму некоторые виды услуг (уборка, ведение домашнего хозяйства, репетиторство, уход и присмотр за детьми и престарелыми);
2) в бюджетное законодательство:

- уменьшение норматива распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты;

- увеличение норматива зачисления акцизов на нефтепродукты в бюджет Владимирской области с 0,9609% в 2016 году до 0,9647% в 2017 - 2019 годах.

В 2017 году не только сохраняются все предоставленные льготы и преференции, но и расширяются за счет введения с 1 января 2017 года существенного снижения ставки по налогу на прибыль (с 17% до 10%) для участников региональных инвестиционных проектов. 

Сохранены льготы:

1) по налогу на прибыль организаций:

- инвесторам в виде установления дифференцированных налоговых ставок;

- учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы области в виде снижения ставки налога до 13,5%;
2) по налогу на имущество организаций:

- в отношении линейных объектов (железнодорожных путей общего пользования, магистральных трубопроводов, линий энергопередачи) в виде снижения ставки налога с 2,2% до 1,6% в 2017 году, до 1,9% - в 2018 году;

- инвесторам в виде установления дифференцированных налоговых ставок;

- отделениям почтовой связи, находящимся в сельской местности, в виде снижения ставки налога с 2,2% до 1,1%;

- в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального и местного значения;
3) по транспортному налогу:

- сельскохозяйственным товаропроизводителям (в отношении грузовых автомобилей, автобусов).

Общая сумма "налоговых расходов" областного бюджета оценочно составит в 2017 году 6592,1 млн. рублей, из них установлены Налоговым кодексом Российской Федерации – 5004,9 млн. рублей (76% общей суммы), законами Владимирской области – 1587,2 млн. рублей (24%).

С учетом указанных факторов общий объем налоговых и неналоговых доходов областного бюджета составит в 2017 году 36739,1 млн. рублей (106,9% к уточненному плану на 2016 год), в 2018 году – 38159,5 млн. рублей, в 2019 году – 39527,1 млн. рублей. 
Основными доходными статьями областного бюджета в 2017-2019 годах являются: налог на доходы физических лиц, налог на прибыль организаций, акцизы по подакцизным товарам, налог на имущество организаций.

Почти 70% доходов областного бюджета сформировано за счет налога на доходы физических лиц (36%) и налога на прибыль организаций (30%).

Поступление налога на доходы физических лиц планируется в областной бюджет в 2017 году в сумме 13291 млн. рублей с приростом на 6,9% к уточненному плану 2016 года.
По налогу на прибыль организаций прогноз составляет 10861 млн. рублей или 101,3% к уровню 2016 года и 107% в сопоставимых условиях (с учетом снижения ставки налога на 1%).
Более 27% доходов приходится на три источника: акцизы (11%), налог на имущество организаций (10%) и налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (7%).

Поступления акцизов на 2017 год прогнозируются в сумме 4087 млн. рублей с ростом 126% к уточненному плану на 2016 год (в том числе поступления акцизов на нефтепродукты – 3264,4 млн. рублей с ростом 116,9%). К 2019 году поступления акцизов увеличатся до 4447,5 млн. рублей (в том числе акцизов на нефтепродукты – до 3547,7 млн. рублей). Прогнозный объем акцизов на нефтепродукты будет уточнен после представления данных  на 2017-2019 годы главным администратором доходов - Федеральным казначейством.  
Налог на имущество организаций увеличится с 3512 млн. рублей в 2017 году до 3757,5 млн. рублей к 2019 году. При его расчете учитывались установленные федеральным и областным законодательством льготы в объеме 2 млрд. рублей (организациям в отношении линейных объектов, вновь вводимых основных средств, автомобильных дорог регионального значения; инвесторам; отделениям почтовой связи в сельской местности и др.). 

За счет развития малого и среднего бизнеса планируется прирост налога, взимаемого по упрощенной системе налогообложения, в 2017 году на 9,2% к 2016 году и далее ежегодно  – на 4,5%. Объем налоговых льгот и преференций, направленных на развитие предпринимательства, составит в 2017 году 120 млн. рублей, в 2018 году – 126 млн. рублей, в 2019 году – 131 млн. рублей.

Объем неналоговых доходов составит в 2017 году 797 млн. рублей, в 2018 году – 764 млн. рублей, в 2019 году – 790 млн. рублей.
Налоговые и неналоговые доходы дорожного фонда прогнозируются на 2017 год в сумме 4793,6 млн. рублей (116% к уточненному плану на 2016 год), на 2018 год – 5080,5 млн. рублей, на 2019 год – 5371,5 млн. рублей. Основным источником поступлений в дорожный фонд являются доходы от уплаты акцизов на бензин автомобильный, дизельное топливо, масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей. Прогнозный объем акцизов на нефтепродукты будет уточнен после представления данных  на 2017-2019 годы главным администратором доходов - Федеральным казначейством.  

Объем безвозмездных поступлений предусмотрен на 2017 год в сумме 11098,5 млн. рублей, в том числе дотации – 5090,2 млн. рублей, субсидии - 2348,5 млн. рублей, субвенции - 3364,2 млн. рублей, иные межбюджетные трансферты - 95,3 млн. рулей, средства фондов - 200,3 млн. рублей. На 2018 год  объем безвозмездных поступлений  запланирован в сумме 9303,7 млн. рублей; на 2019 год - 9138,4 млн. рублей.
По мере распределения субсидий из федерального бюджета по регионам объем безвозмездных поступлений подлежит соответствующей корректировке.
Кроме того, особенностью формирования проекта областного бюджета является отсутствие распределения в проекте федерального бюджета дотаций по субъектам Российской Федерации. Данное распределение будет произведено по регионам ко второму чтению проекта федерального бюджета. В связи с этим объем дотаций в проекте областного бюджета на 2017 год принят на уровне 2016 года. Ко второму чтению проекта областного бюджета будут подготовлены соответствующие поправки по изменению объема доходов областного бюджета на 2017-2019 годы. 
В областном бюджете на 2017 год предусмотрены средства на выполнение условий софинансирования участия области в федеральных  приоритетных проектах и программах в сумме 698,0 млн. рублей, что позволит привлечь дополнительно из федерального бюджета свыше 2 млрд. рублей субсидий. 
Расходы областного бюджета на 2017-2019 годы

Расходы областного бюджета предусмотрены в суммах: на 2017 год в сумме  50136,0 млн. рублей, на 2018 год – 49753,8 млн. рублей, на 2019 год – 50951,8 млн. рублей.
Функциональная структура расходов областного бюджета на 2017 год приведена в таблице:
тыс. рублей
	наименование
	Проект на 2017 год


	1
	2

	РАСХОДЫ - всего
	50 136 030,4

	в том числе
	 

	за счет средств федерального бюджета
	6 233 220,0

	за счет средств областного бюджета
	43 902 810,4

	Общегосударственные вопросы
	1 052 399,1

	в том числе:
	 

	за счет средств федерального бюджета
	108 285,0

	за счет средств областного бюджета
	944 114,1

	Национальная оборона
	16 005,1

	в том числе:
	 

	за счет средств федерального бюджета
	16 005,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	296 854,7

	в том числе:
	 

	за счет средств областного бюджета
	296 854,7

	Национальная  экономика
	9 782 051,0

	в том числе:
	 

	за счет средств федерального бюджета
	2 538 594,0

	за счет средств областного бюджета
	7 243 457,0

	Сельское хозяйство и рыболовство
	2 337 311,0

	в том числе:
	 

	за счет средств федерального бюджета
	1 680 101,1

	за счет средств областного бюджета
	657 209,9

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	4 792 419,2

	в том числе:
	 

	за счет средств федерального бюджета
	0,0

	за счет средств областного бюджета
	4 792 419,2

	Поддержка малого и среднего предпринимательства
	252 369,1

	в том числе:
	 

	за счет средств федерального бюджета
	193 796,2

	за счет средств областного бюджета
	58542,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	923 305,7

	в том числе:
	 

	за счет средств федерального бюджета и госкорпорации
	50 184,0

	за счет средств областного бюджета
	873 121,7

	Охрана окружающей среды
	76 555,6

	в том числе:
	 

	за счет средств федерального бюджета
	10 109,1

	за счет средств областного бюджета
	66 446,5

	Образование
	12 191 352,3

	в том числе:
	 

	за счет средств федерального бюджета
	9 423,4

	за счет средств областного бюджета 
	12 181 928,9

	Культура
	1 197 667,9

	в том числе:
	 

	за счет средств федерального бюджета
	10 489,4

	за счет средств областного бюджета 
	1 187 178,5

	Здравоохранение
	8 736 894,4

	в том числе:
	 

	за счет средств федерального бюджета
	285 867,9

	за счет средств областного бюджета 
	8 451 026,5

	Социальная политика
	11 413 131,6

	в том числе:
	 

	за счет средств федерального бюджета
	2 970 468,1

	за счет средств областного бюджета 
	8 442 663,5

	Физическая культура и спорт
	569 792,9

	в том числе:
	 

	за счет средств федерального бюджета
	8 890,0

	за счет средств областного бюджета 
	560 902,9

	Средства массовой информации
	21 037,0

	в том числе:
	 

	за счет средств областного бюджета 
	21 037,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	3 709 778,9

	в том числе:
	 

	за счет средств федерального бюджета
	224 904,0

	за счет средств областного бюджета 
	3 484 874,9


* В 2017 году должна быть завершена программа по переселению граждан из аварийного жилого фонда.

          ** В 2017 году предусмотрены бюджетные ассигнования на проведение мероприятий в рамках Года экологии.
              Аналогичные пропорции в отраслевой структуре расходов областного бюджета сохранены на 2018 – 2019 годы.
Основную долю в расходах областного бюджета занимают расходы на  социальную сферу - 34127,9 млн. рублей или 68% от общего объема расходов.
На реализацию указов Президента Российской Федерации в проекте областного бюджета на 2017 год предусмотрено 10845,3 млн. рублей (110% к уровню 2016 года), на 2018 год – 11713,2 млн. рублей, на 2019 год – 11759 млн. рублей.
На образование в 2017 году планируется направить из областного бюджета 12191,4 млн. рублей (110% к 2016 году), в 2018 году – 12581,9 млн. рублей, в 2019 году – 12584,6 млн. рублей.

Предусмотрены ассигнования в сумме 217 млн. рублей ежегодно на создание новых мест в общеобразовательных учреждениях в целях участия области в соответствующей федеральной программе.  Кроме того, запланировано 205 млн. рублей ежегодно на строительство школ в п. Великодворский, городах Кольчугино и Петушки и внешкольного учреждения в г.Владимире.

Основные направления расходов – это финансовое обеспечение из областного бюджета реализации основных общеобразовательных программ в школах (5085,8 млн. рублей и 108,9% к 2016 году) и дошкольных образовательных организаций (2869,4 млн. рублей и 107,7% к 2016 году). Объём субвенций бюджетам муниципальных образований на эти цели увеличен в связи с ростом контингента обучающихся в школах на 3,2 тыс. человек и в детских садах на 484 человека и заработной платы работников этих учреждений.
Предусмотрено по 15 млн. рублей ежегодно на приобретение транспортных средств для подвоза обучающихся сельских школ.
В целях обеспечения информационной безопасности экзаменационных материалов при проведении единого государственного экзамена планируется обеспечить оргтехникой 444 аудитории муниципальных школ на сумму 13 млн. рублей.

В 2017 году предусмотрены средства на обеспечение функционирования детского технопарка "Кванториум-33" в сумме 17,6 млн. рублей (на 2018-2019 годы – по 9,6 млн. рублей ежегодно). Дополнительным образованием по реализации  естественнонаучных и технических направлений планируется охватить 900 детей и подростков. 

Также на проведение различных областных мероприятий, в которых примут участие 12,7 тыс. школьников, из областного бюджета планируется направить 8,5 млн. рублей.

На среднее профессиональное образование будет направлено 1597,9 млн. рублей, что позволит обеспечить экономику области квалифицированными рабочими кадрами и специалистами среднего звена (16,5 тыс. человек).

Планируются расходы на проведение первого регионального чемпионата «Молодые профессионалы» по стандартам Ворлдскилс Россия в сумме 4,7 млн.рублей.

На проведение мероприятий по обеспечению доступности образования для лиц с ограниченными возможностями здоровья с ожидаемым привлечением средств федерального бюджета планируется по 12,8 млн.рублей ежегодно.
Предусмотрены ежегодно средства по 5 млн. рублей на государственную поддержку муниципальных школ, внедряющих инновационные образовательные программы, и по 3 млн.рублей - для победителей областного конкурса среди профессиональных организаций.

Продолжено софинансирование полномочий органов местного самоуправления на оплату труда педагогических работников муниципальных образовательных организаций дополнительного образования детей – 37,1 млн. рублей. 

Расходы областного бюджета на здравоохранение в 2017-2019 годах ежегодно составят 8736,9 млн. рублей (103,8% к 2016 году).

Ассигнования предусмотрены по следующим основным направлениям:
- строительство фельдшерско-акушерских пунктов в сельской местности по 72,1 млн. рублей ежегодно и строительство акушерских корпусов больниц городов Коврова и Гусь-Хрустального, пристройки к ЦРБ г. Юрьев-Польский по 205 млн. рублей ежегодно;
- предоставление специализированной медицинской помощи по социально значимым заболеваниям (туберкулез, ВИЧ-инфекции, гепатиты В и С, наркологические заболевания, психические расстройства, дерматовенерологические заболевания, патологоанатомическая служба, акушерство и гинекология, паллиативная помощь) – 1990,5 млн. рублей. Планируется к 2019 году увеличить число коек для оказания паллиативной помощи с 70 до 120. Расходы на этот вид помощи запланированы в сумме 68,9 млн.рублей в 2017 году, 84,8 млн.рублей – в 2018 году, 85,7 млн.рублей – в 2019 году;

- оказание медицинской помощи гражданам Российской Федерации, не идентифицированным и не застрахованным в системе обязательного медицинского страхования, – 553 млн. рублей;

- предоставление высокотехнологичной медицинской помощи населению региона - 100 млн. рублей или с приростом на 13,4% к уровню 2016 года. Это позволит открыть дополнительно 15 коек по профилям ВМП (нейрохирургия, травматология и ортопедия, абдоминальная хирургия, оториноларингология, сердечно-сосудистая хирургия, торакальная хирургия, урология, челюстно-лицевая хирургия);

- бесплатное и льготное обеспечение лекарственными средствами отдельных категорий граждан в 2017 году - 1032 млн. рублей или 106% к плану 2016 года (в 2018-2019 годах - 1027 млн. рублей и 1025 млн. рублей соответственно);

 - оказание специализированной скорой медицинской помощи – 179,8 млн. рублей. В целях обеспечения доступности медицинской помощи гражданам планируется организовать выездную акушерско-анестезиологическую бригаду и выездную акушерскую бригаду на базе отделения экстренной консультативной помощи областной клинической больницы;
- приобретение оборудования и проведение ремонтов в учреждениях здравоохранения – 229 млн. рублей;

- санаторно-оздоровительная помощь – 27,2 млн. рублей;

- заготовка, переработка, хранение донорской крови и ее компонентов – 196,6 млн. рублей;

- обеспечение деятельности четырех домов ребенка – 260 млн. рублей;

- страховые взносы за неработающее население (631,8 тыс.чел.) – 3972,3 млн. рублей;

- развитие информационной системы здравоохранения и телемедицины - 21,5 млн. рублей или с приростом на 14,8% к уровню 2016 года;

- единовременная компенсационная выплата молодым врачам до 35 лет – 20 млн. рублей (по 100 тыс. рублей для 200 специалистов);

- единовременные компенсационные выплаты фельдшерам и акушерам фельдшерско-акушерских пунктов – 20 млн. рублей (по 500 тыс. рублей), что позволит дополнительно привлечь в отрасль 40 человек;

- социальная поддержка врачей, среднего медперсонала при ипотечном жилищном кредитовании – 38 млн. рублей.
На социальную политику запланировано в 2017 году 11411,1 млн. рублей (105,3% к 2016 году), в 2018 году – 11608,0 млн. рублей, в 2019 году – 11680,7 млн. рублей.

Средства выделены:

- на предоставление государственных услуг в учреждениях социального обслуживания пожилых граждан и инвалидов – 2062,5 млн. рублей;

- на социальные выплаты гражданам – 8527 млн. рублей, из них:

      на поддержку материнства и детства – 3305,1 млн. рублей;

      на поддержку пожилых граждан (ветераны, труженики тыла, жертвы политических репрессий) – 3583,6 млн. рублей;

      на помощь малоимущим гражданам, в том числе по оплате жилищно-коммунальных услуг – 962,8 млн. рублей;

      на поддержку безработных граждан – 432,6 млн. рублей;

      на социальные выплаты другим категориям граждан – 242,9 млн. рублей.

Предусмотрено 156,8 млн. рублей на приобретение жилья для детей-сирот.

Сохранены все социальные выплаты гражданам с учетом их индексации на уровень инфляции.

Запланированы расходы на выплаты в размере 100 тыс. рублей  при рождении трех и более детей одновременно (500 тыс. рублей ежегодно). 

В целях ликвидации к 2018 году очередности  в стационарные учреждения социального обслуживания предусмотрены средства на строительство нового корпуса вместимостью 100 человек, котельной и очистных сооружений ГБУСОВО "Арбузовский психоневрологический интернат" по 150000 тыс. рублей ежегодно с планируемым привлечением средств Пенсионного фонда Российской Федерации на софинансирвание указанного мероприятия.   

На поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций  планируется в 2017 году 187,5 млн. рублей или 162,5% к плану 2016 года.  Увеличены с 35,5 млн. рублей в 2016 году до 100 млн. рублей  в 2017 году расходы на отдых и оздоровление многодетных и малообеспеченных семей.
Расходы на культуру составят в 2017 году 1197,7 млн. рублей (105,7% к   плану 2016 года), в 2018 году – 1306,2 млн. рублей, в 2018 году – 1303,5 млн. рублей.

Данные средства направлены на финансирование театров, музеев, библиотек, а также на реализацию Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 587 в части оплаты труда работников культуры.

В сфере культуры предусмотрена поддержка из областного бюджета материально-технической базы учреждений культуры малых городов и сельских поселений (40,9 млн. рублей ежегодно). Также запланированы средства в сумме 10 млн. рублей на реализацию творческих проектов на селе. Планируется выделение средств на поддержку муниципальных музеев  (6 млн. рублей), на приобретение музыкальных инструментов для детских школ искусств (3,8 млн. рублей). Такая поддержка будет осуществляться ежегодно в течение трех лет.

Предусмотрены расходы на подготовку к проведению в 2018 году мероприятий, посвященных 850-летию основания г. Гороховца (по 3,6 млн. рублей  в 2017 и 2018 годах).
В рамках поддержки народных коллективов, проведения фестивалей "Владимирская вишня", "Поющая Губерния" и других мероприятий межрегионального и регионального значения будет осуществляться поддержка ремесленничества и развития народного творчества. На эти цели предусмотрено в 2017 году 4,8 млн. рублей (в 2018 году – 17,7 млн. рублей, в 2019 году – 9,8 млн. рублей). 

На физическую культуру и спорт предусмотрено в 2017 году 569,8 млн. рублей (154,6% к 2016 году), в 2018-2019 годах – 563,7 млн. рублей ежегодно.

Увеличены расходы на строительство объектов спорта в целом на 3 года  на 406,4 млн.рублей.  На эти цели запланировано в 2017 году  311,9 млн. рублей, в 2018 году – 267,9 млн. рублей, в 2019 году – 269,1 млн. рублей, в том числе на реализацию Соглашения с Министерством спорта РФ в сумме 164,4 млн. рублей в 2017 году (120,4 млн. рублей в 2018 году, 121,6 млн. рублей в 2019 году). Планируется  строительство ледового дворца в г. Владимире, крытых катков в городах Александрове и Судогде, стадионов в городах Владимире, Суздале, Вязники, поселке Красная Горбатка, Гороховецком районе, физкультурно-оздоровительных комплексов в г.Петушки, "Олимп" в Собинском районе, оборудование универсальных спортивных площадок.

Ежегодно предусматривается 18 млн. рублей на субсидию футбольной команде "Торпедо-Владимир", 14 млн. рублей -  на содержание вновь принятого здания для  областной спортивной школы олимпийского резерва по боксу в г. Суздале, 6 млн. рублей – на введение новой системы оплаты спортивной подготовки в областных учреждениях физической культуры и спорта. 

В целях дополнительного стимулирования спортсменов-инструкторов областной школы высшего спортивного мастерства, сохранения спортивного резерва и закрепления в области ведущих спортсменов предусмотрено ежегодное увеличение расходов на оплату труда в сумме 5,1 млн. рублей.
На инвестиции в объекты областной и муниципальной собственности  направляется в 2017 году 3546,9 млн. рублей. На строительство объектов образования планируется 422 млн. рублей, здравоохранения - 287,7 млн. рублей, спорта - 321,2 млн. рублей, на поддержку моногородов - 273,3 млн. рублей, на жилищное строительство - 881,9 млн. рублей, в том числе на строительство социального жилья - 296,7 млн. рублей, переселение граждан из аварийного жилья - 31,8 млн. рублей, развитие малоэтажного строительства - 26,6 млн. рублей, на инфраструктуру к земельным участкам для многодетных семей - 74,4 млн. рублей, на строительство газопроводов и сетей водоснабжения на селе - 77,3 млн. рублей, на дорожное строительство – 1176 млн. рублей. Улучшат жилищные условия в 2017 году 1,4 тыс. человек, на социальные выплаты которым будет направлено из областного бюджета 876,7 млн. рублей.

На поддержку национальной экономики выделено в 2017 году 9782 млн. рублей (112,9% к 2016 году), в 2018 году – 9120 млн. рублей, в  2019 году – 10193 млн. рублей.

Основные расходы – дорожное хозяйство 4792 млн. рублей  (116% к 2016 году), сельское хозяйство – 2337 млн. рублей (100% к 2016 году), малый  и средний бизнес – 248,4 млн. рублей (107,2% к 2016 году).
В составе дорожного фонда расходы на капитальный ремонт, ремонт и содержание региональных дорог составят в 2017 году 2280 млн. рублей. На строительство дорог направляется 1176 млн. рублей, в том числе на селе – 187 млн. рублей. Запланирован  ввод объектов: в 2017 году –  1-ой очереди транспортной развязки в г. Владимире (Лыбедской магистрали) 1,9 км, в 2018 году – автомобильной дороги Рождествено-Просеницы-Городищи в Меленковском районе (9,3 км),  в 2019 году – обхода д. Бараки (11,6 км). Предусмотрено увеличение финансовой помощи муниципальным образованиям на осуществление дорожной деятельности в 2017 году до 1470 млн. рублей, в 2018 году – до 1682 млн. рублей в 2019 году – до 1753 млн. рублей.

На транспортное обслуживание населения направляется в 2017 году  236,8 млн. рублей, в том числе на компенсацию разницы в тарифах пригородным пассажирским компаниям и льготный проезд пенсионеров и обучающихся пригородным железнодорожным транспортом – 121,1 млн. рублей, на возмещение затрат автоперевозчикам  и  перевозку граждан по социальным проездным билетам горэлектро- и автомобильным транспортом – 115,7 млн. рублей. 
С 2017 года принципиально меняется логистика государственной поддержки сельского хозяйства. В целях расширения полномочий регионов при определении приоритетов в аграрной политике, повышения оперативности и своевременности доведения средств до получателей Минсельхозом России  проведена консолидация (укрупнение) субсидий с сокращением их с 23 до 7 видов.

Несмотря на структурную перестройку государственной поддержки сельского хозяйства, общий объем субсидирования отрасли сохранен, включая составляющую за счет областного бюджета (2337,2 млн. рублей).

В составе областного бюджета запланировано новое расходное обязательство – финансирование мероприятий в сфере обращения с безнадзорными животными в сумме 16,4 млн. рублей ежегодно.

Для повышения инвестиционной привлекательности области запланировано 50 млн. рублей на обустройство инфраструктуры инвестиционных площадок через увеличение уставного капитала АО "Корпорация развития Владимирской области".
Для развития экспортной деятельности представителей малого и среднего бизнеса на основе  Соглашения с «Российским экспортным центром» запланированы 6,9 млн. рублей на создание  Центра поддержки экспорта  области. На субсидирование затрат в связи с приобретением (лизингом) оборудования для создания, развития и модернизации производства предусмотрено 100,0 млн. рублей; на реализацию муниципальных программ поддержки субъектов предпринимательства – 20,0 млн. рублей; субсидий на предоставление займов и гарантийной поддержки малого и среднего бизнеса – 65,0 млн. рублей.

В соответствии с рекомендациями Минтруда России за счет областного бюджета на 2017-2019 годы планируются расходы на создание (оснащение) 110 рабочих мест для трудоустройства незанятых инвалидов в сумме 11,4 млн. рублей ежегодно.

На жилищно-коммунальное хозяйство в 2017 году планируется направить 923,3 млн. рублей (123,7% к 2016 году). Приоритетным направлением расходов является улучшение жилищных условий граждан – 369 млн. рублей. В 2017 году должна быть завершена программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, на эти цели запланировано 31,8 млн. рублей.
Выделены средства на финансовую поддержку региональной программы капитального ремонта многоквартирных домов в сумме 40,1 млн. рублей в 2017 году (42,6 млн. рублей в 2018 году, 45,3 млн. рублей в 2019 году). В 2017 – 2019 годах планируется отремонтировать 1761 многоквартирный дом, состояние жилищного фонда улучшат более 100 тыс. жильцов. 
Увеличен ежегодный взнос некоммерческой организации «Фонд капремонта многоквартирных домов области» на 24,9 млн. рублей в 2017 году, общий  его объем составит 53,7 млн. рублей (55,4 млн. рублей в 2018 году, 56,5 млн. рублей в 2019 году). 

Запланированы расходы на реализацию госпрограммы энергосбережения в сумме 160,8 млн. рублей ежегодно. В 2017 году выделено 30,4 млн. рублей на завершение строительства очистных сооружений поселка Ставрово.

Реализация мероприятий в области жилищно-коммунального хозяйства позволит получить следующие результаты:

улучшить условия проживания в 2017 году 47 гражданам, переселяемым из жилых помещений общей площадью 0,7 тыс. кв. метров. Ликвидацию аварийного жилья, признанного до 1 января 2012 года аварийным и подлежащим сносу, планируется завершить до 1 сентября 2017 года;

приобрести жилые помещения и построить социальное жилье для 567 граждан с низкими доходами,  нуждающихся в улучшении жилищных условий;

предоставить гражданам 337 ипотечных жилищных кредитов.
В связи с проведением в соответствии с Указом Президента Российской Федерации в 2017 году Года особо охраняемых природных территорий в проекте областного бюджета предусмотрены средства в сумме 7,6 млн. рублей. За счет указанных средств планируется проведение природоохранных мероприятий по сохранению уникальных природных комплексов, соблюдению особого режима охраны окружающей среды, а также проведение ряда конкурсов, выставок, фестивалей экологической направленности. Перечень основных мероприятий утвержден распоряжением администрации области от 15.07.2016 № 361.

Запланировано  по 6,2 млн. рублей ежегодно субвенции бюджетам  городских округов и районов  на проведение проверок при осуществлении лицензионного контроля в отношении юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными домами.

Для продолжения работ, начатых в 2016 году по созданию системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» на территории области, в 2017 году предусмотрено 110,7 млн. рублей на монтаж и оборудование 20 единых дежурно-диспетчерских служб «01», «02», «03», «04», ЖКХ муниципальных образований. В полном объеме обеспечена деятельность Центра обработки вызовов со штатом 26 единиц, на что выделено 20,6 млн. рублей в 2017 году (по 17,1 млн. рублей в 2018 – 2019 годах).
Продолжится развитие Центра фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения с численностью 18 единиц, на его функционирование  предусмотрено в 2017 году 22,9 млн. рублей. Средства будут направлены  на зарплату сотрудников Центра, почтовые отправления постановлений о нарушении правил дорожного движения, техобслуживание, модернизацию средств фотовидеофиксации нарушений правил дорожного движения.

Выделены средства на страхование добровольных пожарных ежегодно по 950 тыс. рублей.

В рамках социальной поддержки спасателей финансово обеспечена ежемесячная денежная выплата спасателям в размере 5 тыс. рублей, не менее 15 лет проработавшим в качестве спасателей и достигшим возраста 40 лет. Расходы на эти цели соствят в 2017 году 625 тыс. рублей. 

По итогам первого Московского финансового форума предусмотрено дополнительно по 10 млн. рублей в течение трех лет на реализацию госпрограммы «Информационное общество». В рамках этой программы предусмотрены средства на cоздание регионального сегмента единой федеральной межведомственной системы учета контингента обучающихся (40 млн. рублей), перевод и предоставление государственных услуг для населения в электронном виде (16 млн. рублей), развитие системы межведомственного взаимодействия на территории области (3,3 млн. рублей), реализацию «пилотного» проекта по переходу на отечественное программное обеспечение (3 млн. рублей). В целом на реализацию госпрограммы в 2017 году будет направлено 116 млн. рублей.

Кроме того, в 2017 году предусмотрены средства в сумме 31 млн. рублей на перевод в электронную форму книг государственной регистрации актов гражданского состояния.

Для повышения доступности получения гражданами государственных и муниципальных услуг по принципу работы «одного окна» дополнительно выделено по 87,8 млн. рублей ежегодно на обеспечение деятельности действующих 20 многофункциональных центров, в том числе 59,8 млн. рублей - субсидии муниципальным образованиям области на содержание МФЦ.  

Предусмотрены расходы на экспертизу качества продуктов питания, поставляемых в учреждения образования, здравоохранения, дома-интернаты, в сумме 4 млн. рублей.

Расходы на содержание органов государственной власти области, государственных органов в 2017 году запланированы в объеме 1255,1 млн. рублей. Данный объем бюджетных ассигнований позволит обеспечить выполнение служебной деятельности 1912 штатных единиц. 
Система межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам муниципальных образований ориентирована на необходимость обеспечения  равных условий получения жителями государственных и муниципальных услуг в рамках переданных государственных полномочий и вопросов местного значения. Реализации указанной цели способствует предоставлению из областного бюджета межбюджетных трансфертов. Общий объем расходов областного бюджета на оказание финансовой помощи местным бюджетам в 2017 году составит 17,5 млрд. рублей или более 34% от общего объема расходов областного бюджета. 

Объем субвенций на реализацию переданных государственных полномочий составит 9,6 млрд. рублей или 107,8% к плану 2016 года.

Приоритетным остается софинансирование расходов по вопросам местного значения. Предоставление субсидий на эти цели планируется в рамках 18 областных программ. Объем составит 4,6 млрд. рублей.

С 2017 года предусмотрены новые субсидии. В целях реализации приоритетного проекта по улучшению городской среды выделено 55 млн. рублей субсидии городу Владимиру на мероприятия по развитию административного центра. 
Предусмотрены субсидии городу Коврову на софинансирование   расходов, связанных с присвоением почетного звания Российской Федерации «Город воинской славы», по 10 млн. рублей ежегодно, округу Муром - на проведение Дня семьи, любви и верности - по 10 млн. рублей ежегодно. В целях стимулирования развития МФЦ в муниципальных образованиях предусмотрено ежегодное выделение местным бюджетам субсидий в сумме 59 млн. рублей.

На выполнение полномочия по выравниванию бюджетной обеспеченности муниципальных образований предусмотрено 2,9 млрд. рублей ежегодно. В соответствии с Законом области о межбюджетных отношениях в качестве критерия распределения дотаций установлен средний уровень налоговых и неналоговых доходов в расчете на жителя по муниципальным образованиям. На 2017 год критерий выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов составит 8856 рублей на 1 жителя с ростом 108% к уровню 2016 года, минимальный уровень бюджетной обеспеченности городских поселений – 3706 рублей на 1 жителя с ростом 110% к уровню 2016 года, сельских поселений – 3076 рублей на 1 жителя с ростом 110% к уровню 2016 года. В целях не снижения объема дотаций муниципальным образованиям в 2017 году по отношению к 2016 году распределена часть дотаций на сбалансированность местных бюджетов в сумме 196,3 млн. рублей.
Для стимулирования деятельности муниципальных образований по наращиванию собственного налогового потенциала и повышению качества управления местными финансами предусмотрены гранты за достижение лучших показателей в сумме 25,7 млн. рублей ежегодно по каждому направлению.

За счет средств областного бюджета будет сохранена поддержка инициатив сельских старост. На эти цели предусмотрено ежегодно по 25,7 млн. рублей.
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